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Comissao Permanente de Licitagao de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSOS: 50300.012958/2023-31
REFERENCIA: Processo Seletivo n2 01/2023-ANTAQ

Arrendamento Transitdrio de area e infraestrutura publicas localizadas no Porto de Itajai, no Estado de Santa Catarina, para a
realizacao das Atividades, conforme especificacdes e requisitos estabelecidos no Edital e na Minuta de Contrato de Transicao.

IMPUGNANTE: André de Sa Braga (Caputo, Bastos e Serra Advogados)

OBIJETO:

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacao ao Edital do Processo Seletivo n2 01-2023-ANTAQ, cujo objeto é o Arrendamento Transitdrio de area e infraestrutura
publicas localizadas no Porto de Itajai, no Estado de Santa Catarina, para a realizacdo das Atividades, conforme especificacdes e requisitos estabelecidos no
Edital e na Minuta de Contrato de Transicao.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado por André de Sa Braga (Caputo, Bastos e Serra Advogados), conforme previsdao constante na Se¢do V - Da
Impugnacado ao Edital.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. A peticionaria insurge-se contra o edital, através do Pedido de Impugnacao - Caputo, Bastos e Serra Advogados (SEl n2 2025247), conforme
breve sintese dos argumentos da impugnante, referenciando-os pela numeracdo que receberam na peca impugnatéria:

2 ITEM 8.1 DO EDITAL - PARTICIPACAO EM CONSORCIO - VEDAGAO

4, Alega a impugnante que "o Tribunal de Contas da Unido, em entendimento pacificado, adverte que o poder discriciondrio da administra¢éo
em admitir, ou ndo, a participa¢do de empresas organizadas em consorcio ndo subsiste quando hd aviltamento aos principios da ampla competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa”, e que "o TCU, nessa linha, consagra o entendimento de que ndo hd, de fato, ato administrativo puramente
discriciondrio. Todo ato administrativo estd necessariamente atrelado aos principios da legalidade, da moralidade administrativa, da eficiéncia e seus
correlatos".

5. Relata que nao estaria havendo efetivo atendimento ao interesse publico se a suposta necessidade da Administracdo fosse atendida
mediante a violacdo de principios constitucionais e legais, se o ato administrativo estivesse em desconformidade com a vontade do legislador e a sua
motivagao se encontrasse inadequada.

6. Afirma que "ndo hd no processo disponibilizado publicamente, as razbes pelas quais, em um mercado absolutamente restrito, onde tanto se
discute eventual abuso de posi¢cdio dominante por determinados atores desse segmento, os fundamentos de fato e de direito que determinaram restri¢do do
item 8.1 do edital, impedindo que empresas participem do chamamento publico em consdrcio."

7. Afirma ainda, ao citar o Sumario Executivo do estudo produzido pela EPL, ANTAQ e Ministério da Infraestrutura, juntado ao Processo TC
039.017/2021-4 (Desestatiza¢do), que a formacdo de consércio é flagrantemente impositiva para evitar a manutenc¢do de posicdo dominante de armadores
gue por mais de 20 anos atuam com exclusividade nessa regido.

8. Assevera que "o principio da ampla competitividade, da sele¢Go da proposta mais vantajosa, da eficiéncia e da legalidade ndo podem ser
mitigados pelo fato de o procedimento licitatdrio ser simplificado. Notadamente, porque a participa¢do da licitagdo de empresas em regime de consdrcio,
por qualquer diploma legal que se assuma reger o presente certame, ndo implica na criagdo de fases ou procedimentos novos ou diversos."

9. De acordo com a impugnante, a possibilidade de formac¢do de consércios ndo mudaria o procedimento estabelecido para a Administracdo (na
conducdo do processo seletivo) e representaria uma reducdo de tempo na anadlise de propostas.

10. Por fim, afirma que "a ANTAQ pode, a partir desse edital, trazer a regido um incremento de competitividade e qualidade de servigos,
garantindo uma justa e sadia competicdo que atende plenamente o interesse publico."

11. A respeito do rol de apontamentos da impugnante, importante esclarecer que a limitagao da participacao ao processo seletivo simplificado
da qual a ANTAQ lanca mao - ainda que trate-se de discricionariedade que Ihe cabe no papel de promotora do certame - ndo vem, de forma alguma,
desprovida de justificativa pertinente, qual seja: a participacdo de empresas consorciadas, fundos de investimentos e fundos de previdéncias, trariam ao
processo um inegavel incremento a complexidade do processo, que atentaria contra a extrema urgéncia que o caso requer. Como ja foi reiteradamente
exposto ao longo dos autos, o processo seletivo simplificado ndo comporta analises de grande complexidade, seja em funcdo de sua esséncia, seja em
fungdo dos curtos prazos disponiveis.

12. Desta forma, ao mesmo tempo em que ndao ha que se falar, no caso em pauta, de quaisquer ameagas aos principios da legalidade e da
moralidade (uma vez que atua-se dentro da discricionariedade da Administracao, com conddo de politica publica), busca-se mais do que nunca se aproximar
do principio da eficiéncia, em sua forma mais ampla. Sim, pois na questdo sobre a qual se debruca, o auge da eficiéncia materializa-se justamente com o
retorno (tdo imediato quanto seja possivel) das operac¢des portuarias que encontram-se paralisadas na cidade de Itajai.

13. Assim, ainda que eventualmente comprometendo a maxima atratividade do certame, o Poder Publico manifestamente e de forma coerente
optou por favorecer a emergencialida do caso, por meio da definicdo pela impossibilidade de participacdo de empresas organizadas em consércios, que,
sem receio algum de ser repetitivo, trata-se de decisdo discricionaria de politica publica, plenamente justificada.

14. Ademais, ndao pode ser descartado, para o caso em pauta, a possibilidade de que ao permitir a participacdao de consdrcios, houvesse uma
associacdo entre interessados, diminuindo o nimero de propostas e, eventualmente, levando a uma oferta de MME inferior a desejada.



15. Convém frisar que as notas técnicas da Superintendéncia de Outorgas da ANTAQ (vide Nota Técnica n? 17/2023/SOG, SEI 2002711, e Nota
Técnica N2 19/2023/SOG, SEI 2013780), as quais fazem as vezes de ato justificatério, ainda que ndo sejam assim denominadas, adotam como premissa a
simplicidade dos atos em favorecimento a urgéncia que um contrato de transicao requer. Este conjunto, simplicidade e urgéncia, seria afrontado pela
possibilidade de participacdo de consdrcios ou fundos de investimento no processo seletivo, pelo notério fato de que tal relacdo demandaria a constituicdo
de uma Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, o que indubitavelmente prejudicaria a agilidade da contratacdo e, em ultima instancia, do retorno das
operagdes. Em suma: O procedimento que estd sendo proposto visa justamente favorecer um rito mais abreviado para garantir o retorno emergencial das
operacdes em ltajai.

16. Ademais, é mais do que ébvio que as condi¢des impostas para o presente caso ndo refletem os requisitos que se fariam necessarios para uma
concessdo ordindria de arrendamento, de forma que o estudo (produzido pela EPL, ANTAQ e Ministério da Infraestrutura) mencionado pela impugnante ndo
pode ser trazido a tona para este atipico caso concreto.

lll. PEDIDO

17. Por fim, requer "desde jd a republica¢do integral do edital, escoimado o vicio apontado para facultar aos licitantes a participacéo sob a forma
de consarcio".

DA DECISAO

18. Pelas razdes e fundamentos expostos, esta Comissao Permanente de Licitacdao de Concessdes e Arrendamentos Portudrios da ANTAQ- CPLA,
decide por CONHECER do pedido de impugnac¢dao para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o Edital do Processo Seletivo e todo o
cronograma do certame.

PATRICIA POVOA GRAVINA
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Patricia Povoa Gravina, Presidente da CPLA, em 08/09/2023, as 22:28, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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